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CAPITOLUL |
DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC $I| DREPTUL UE

1
[ C-812/79 BURGOA 7

Denumirea completd a cauzei: Avocatul general c. Juan
C. Burgoa

Hotararea Curtii din 14 octombrie 1980

Codul electronic de identificare a cauzei:
ECLI:EU:C:1980:231

Tipul actiunii: actiune preliminara formulati de Circuit
Court din districtul Cork (Irlanda)

Prevederi legale vizate: art. 234 din Tratatul CEE
(actualul art. 351 TFUE); art. 5 din Actul privind conditiile
de aderare si adaptarile tratatelor din 22 ianuarie 1972;
Conventia de la Londra privind pescuitul din 1964*
Importanta cauzei din perspectiva dreptului UE: juris-
prudenta Burgoa contribuie la clarificarea situatiei con-
ventiilor internationale semnate de statele membre cu
state terte anterior aderarii lor la UE. Aderarea la UE nu
poate preveni indeplinirea obligatiilor care decurg din
prevederile conventiilor internationale semnate anterior
aderarii, instantele unionale avind obligatia respectarii
acestora, fard ca Uniunea fn sine sd fie obligatd prin pre-
vederile respectivelor conventii

O 0 00 o

(3

! Conventia privind definirea unui regim comun in domeniul pescuitului a intrat
in vigoare la data de 15 martie 1966. Printre statele semnatare s-au numdrat Austria,
Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia,
Spania, Suedia si Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Textul integral
al conventiei poate fi consultate pe: http://sedac.ciesin.columbia.edu/entri/
texts/acrc/fish64.txt.html,
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n 1979, impotriva pescarului spaniol Juan C. Burgoa, proprietarul
unei nave de pescuit aflat sub pavilion spaniol, a fost pusa in migcare
actiunea penald in fata Circuit Court din districtul Cork (Irlanda) pentru
pescuirea fara autorizatie in zona de pescuit exclusivd a Irlandei si pentru
detinerea la bordul navei a unor plase cu ochiuri de dimensiuni interzise.
Obligativitatea obtinerii autorizatiei si limitdrile privind utilizarea anu-
mitor tipuri de plase de pescuit au fost reglementate in Regulamentul
(CE) nr. 1376/78". Acuzatul a comis aceste infractiuni la data de 10 iulie
1978, cand nava pe care o comanda se gdsea la 20 de mile marine de
linia de bazi2. incepand cu data de 1 ianuarie 1977, statul irlandez si-a
extins zona de pescuit la 200 de mile marine de la linia de baza.

n apérarea sa, acuzatul a invocat dispozitiile Conventiei de la Londra
privind pescuitul din 9 martie 1964, semnatd deopotrivd de Spania si
Irlanda. Potrivit acestei conventii, statele detin dreptul exclusiv de
pescuit in zona care se intinde pana la 6 mile marine de la linia de baza
(art. 2), in timp ce n zona situatd intre 6 si 12 mile marine de la linia de
bazi pot circula liber navele statului de coasta, precum si navele aflate
sub pavilionul vreunuia dintre statele semnatare ale conventiei, daca
respectivele nave au pescuit in zona respectivd cu regularitate, in
perioada 1 ianuarie 1953 5i 31 decembrie 1962 (art. 3).

Pescarul Burgoa a sustinut in fata instantei nationale faptul ca
respectiva conventie semnatd atat de Spania, cat si de Irlanda i-a creat
drepturi anterioare care trebuie respectate, in general, avand in vedere

L Regulamentul Consiliului nr. 1376/78 din 20 februarie 1978 de stabilire a
anumitor mdsuri interimare de conservare si de gestionare a rezervelor de peste
aplicabile navelor care arboreazd pavilionul Spaniei pentru perioada 21 februarie-
31 mai 1978, publicat in JO seria L nr. 167 din 24 iunie 1978, pp. 9-11.

2 Liniile de baza sunt liniile celui mai mare reflux de-a lungul tdrmului sau, dupd
caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai avansate ale tdrmului, inclusiv ale
tarmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de acostare, amenajdrilor hidrotehnice
si ale altor instalatii portuare permanente.” A se vedea, in acest sens, Legea
nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mdrii teritoriale, al
zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romdaniei, republicatd in M. Of.
nr. 252 din 8 aprilie 2014.
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prevederile articolului 234 din Tratatul CEEL, Totodatd, acesta a sustinut
faptul cd mdsurile comunitare de pescuit au fost adoptate in mod
unilateral, motiv pentru care ar fi ilegale, fiind contrare Conventiei de Ia
Londra, care recunostea drepturile traditionale de pescuit in zona
cuprinsd intre 6 si 12 mile si implicit (in opinia lui Burgoa) pani la 200 de
mile marine, tindnd cont de extinderea zonelor de pescuit.

in data de 7 decembrie 1979, Circuit Court din districtul Cork a
adresat Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene mai multe intrebari
privind interpretarea articolului 234 din Tratatul CEE, precum si regimul
aplicabil zonei de pescuit a Irlandei. Tntrebarile formulate de instanta
nationald au vizat, in esents, existenta efectului direct al prevederilor art.
234 din Tratatul CEE, aplicabilitatea prevederilor in cauza raportat la cele
ale Conventiei de la Londra din 1964 si, respectiv, regimul aplicabil zonei
exclusive de pescuit a Irlandei.

wleee)
6. Articolul 234 din tratat prevede, la primul paragraf, cd drepturile
si obligatiile care rezultd din conventiile incheiate anterior intrdrii in
vigoare a tratatului, intre unul sau mai multe state membre, pe de o
parte, si unul sau mai multe state terte, pe de altd parte, nu sunt afectate
de dispozitiile tratatului, férd a aduce insd atingere obligatiei statului

! Potrivit articolului 234 TCEE (in prezent, art. 351 TFUE): (1) Dispozitiile
prezentului tratat nu aduc atingere drepturiior si obligatiilor care rezult3 din conven-
tiile incheiate anterior intririi in vigoare a prezentului tratat intre unul sau mai multe
state membre, pe de o parte, si unul sau mai multe state terte, pe de alt parte. (2) Tn
mdsura in care aceste conventii nu sunt compatibile cu prezentul tratat, statul sau
statele membre in cauzi recurg la toate mijloacele corespunzétoare pentru a elimina
incompatibilitatile constatate. La nevoie, statele membre isi-acordd reciproc sprijin in
vederea atingerii acestui scop si adoptd, dacd este cazul, o pozitie comuns. (3) in
aplicarea conventiilor mentionate la primul paragraf, statele membre iau i consi-
derare faptul c& avantajele consimtite in prezentul tratat de fiecare dintre statele
membre fac parte integrants din instituirea Comunitatii si, din aceastd cauzs, sunt
inseparabil legate de crearea institutiilor comune, de atribuirea de competente in
favoarea acestora si de acordarea acelorasi avantaje de toate celelalte state
membre.”
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membru in cauzd de a recurge, in conformitate cu paragraful al doilea din
acest articol, la toate mijloacele corespunzdtoare pentru eliminarea
eventualelor incompatibilitéti dintre o asemenea conventie si tratat.
Articolul 234 are o sferd de aplicare generald si se aplicd oricdrei con-
ventii internationale, indiferent de obiectul acesteia, care poate avea
efecte asupra aplicdrii tratatului.

7. Din articolul 5 al actului de aderare rezultd cd, pentru Irlanda,
articolul 234 din tratat se aplicd conventiilor incheiate inainte de aderare.
Intre Irlanda si Spania, Conventia de la Londra privind pescuitul a intrat in
vigoare la 15 martie 1966; aceasta a fost semnatd si ratificatd de aceste
doud state la date anterioare aderdrii Irlandei la Comunitate. Tntrucdt
Irlanda este, astfel, supusd obligatiilor fatd de Spania, care rezultd dintr-o
conventie incheiatd inainte de aderarea acesteia, se aplicd dispozitiile
articolului 234 primul paragraf.

()

9. Desi articolul 234 primul paragraf mentioneazd numai obligatiile
statelor membre, acesta nu si-ar indeplini obiectivul dacd nu ar implica
obligatia institutiilor comunitare de a nu impiedica executarea angaja-
mentelor statelor membre care decurg dintr-o conventie anterioard. Cu
toate acestea, aceastd obligatie a institutilor comunitare urmdreste
numai sd permitd statului membru in cauzd sd-si indeplineascd obligatiile
care ii revin in temeiul conventiei anterioare, fird a crea obligatii pentru
Comunitate fatd de statul tert in cauzd.

10. Intrucét articolul 234 primul paragraf are ca obiect eliminarea
obstacolului, in ceea ce priveste punerea in aplicare a conventiilor inche-
iate anterior cu state terte, care poate rezulta pentru un stat membru din
aderarea acestuia la Comunitate, acesta nu poate avea ca efect modifi-
carea naturii drepturilor care decurg din asemenea conventii. Rezultd cd
aceastd dispozitie nu are ca efect acordarea, cdtre persoane particulare
care invocd o conventie incheiatd anterior intrdrii in vigoare a tratatului
sau, dupd caz, anterior aderdrii statului membru in cauzd, de drepturi pe
care instantele nationale ale statelor membre trebuie sd le protejeze.
Aceasta nu urmdreste nici s aducd atingere drepturilor pe care persoa-
nele particulare le pot obtine dintr-o asemenea conventie.

()
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14. Rezultd din dosar, precum si din dezbaterile din fata Curtii cé
indoielile exprimate de Circuit Court din Cork se referd la a sti dacd navele
de pescuit care arboreazd pavilionul spaniol pot face obiectul unui regim
de autorizare in zona de pescuit a Irlandei situatd intre 12 si 200 de mile
marine de la liniile de bazd, intrucdt textul Conventiei de la Londra se
referd numai la zona situatd pdnd la 12 mile.

()]

16. (...) Intr-adevdr, astfel cum a sustinut pe drept cuvdnt Comisia,
zonele de pescuit ale statelor membre care se intind pénd la 200 de mile
marine in largul Mdrii Nordului si Atlanticului fac obiectul unei regle-
mentdri comunitare a pescuitului. In momentul faptelor din spetd, la
10 julie 1978, drepturile de pescuit ale navelor spaniole in zona de 200 de
mile in largul coastei de vest a Irlandei erau reglementate prin Regula-
mentul nr. 1376/78 al Consiliului din 21 junie 1978 de prelungire pénd la
31 iulie 1978 a anumitor mdsuri interimare de conservare si de gestionare
a rezervelor de peste aplicabile navelor care arboreazd pavilionul Spaniei
(JOL 167, p. 9, 1978).

17. Regulamentul nr. 1376/78 citat anterior a prelungit in special
anumite dispozitii ale Regulamentului nr. 341/78 al Consiliului din
20 februarie 1978 de stabilire a anumitor mdsuri interimare de conser-
vare si de gestionare a rezervelor de peste aplicabile navelor care arbo-
reazd pavilionul Spaniei pentru perioada 21 februarie-31 mai 1978 (JO L
49, p. 1, 1978). Printre dispozitiile astfel prelungite se gdseau cele care
prevdd cd exercitarea activitdtilor de pescuit este conditionatd de
acordarea unei licente, emisd de Comisie in numele Comunitdtii, si
respectdrii altor mdsuri de conservare si de control precum interdictia de
utilizare a anumitor tipuri de plase pentru pescuitul de merluciu si
limitarea capturilor accesorii (s.n.).

18. Rezultd din toate aceste dispozitii cd interdictia pentru navele
care arboreazd pavilionul spaniol de a pescui fdrd autorizatie in zona de
pescuit a Irlandei aflatd in largul coastei de vest a acestei tdri era
reglementatd, in perioada in cauzd, de legislatia comunitard si in special
de Regulamentul nr. 1376/78. Intrucdt acesta nu prevede sanctiuni
pentru incdlcarea acestei interdictii, este de competenta autoritdtilor
irlandeze sd adopte toate mdsurile adecvate pentru a asigura punerea in
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aplicare, ceea ce acestea au fdcut prin introducerea articolului 222A in
«Fisheries (Consolidation) Act».

()

22. Recunoasterea nevoii, din ce in ce mai urgente, de conservare a
resurselor mdrii, care std la baza articolului 5 din Conventia de la Londra
privind pescuitul din 1964 si care si-a gdsit expresia in articolul 102 din
actul de aderare, a determinat Comunitatea, in momentul extinderii
zonelor de pescuit la 200 de mile, sd inceapd negocieri cu fdri terte,
inclusiv Spania, pentru a ajunge la acorduri pe termen lung bazate pe
reciprocitate. Pentru a concilia nevoile de conservare cu interesele
pescarilor care pescuiesc in mod traditional in apele in cauzd, aceste
acorduri prevdd ca fiecare dintre pdrti sd acorde accesul in zona sa de
200 de mile pentru navele de pescuit ale celeilalte pdrti in vederea
pescuirii cotelor stabilite; pentru punerea in aplicare a acestui regim,
acordurile hotdrdsc cd fiecare dintre pdrti poate obliga navele celeilalte
pdrti care pescuiesc in apele acesteia sd detind o licentd.

23. Regulamentele nr. 341/78 si 1376/78 au fost puse in aplicare
inainte de incheierea definitivd a negocierilor dintre Comunitate si
Spania. Considerentele acestora precizeazd cd, in asteptarea incheierii
ulterioare a unui acord-cadru intre Comunitate si Spania, este necesar sd
se stabileascd mdsuri interimare. Rezultd din informatiile date Curtii de
cétre Comisie cd autoritdtile spaniole au colaborat cu Comisia pentru a
asigura punerea in aplicare a acestui regim intermediar si, in special,
pentru a organiza emiterea de licente comunitare.

24. Rezultd din cele mentionate cd regimul intermediar stabilit de
Comunitate in temeiul normelor acesteia face parte din raporturile
stabilite intre Comunitate si Spania pentru rezolvarea problemelor
inerente mdsurilor de conservare si extinderii zonelor exclusive de pescuit
si pentru asigurarea accesului reciproc al pescarilor la apele care fac
obiectul unor asemenea mdsuri. Aceste raporturi s-au suprapus peste
regimul care se aplica anterior acestor zone, pentru a tine seama de
evolutia generald a dreptului international in domeniul pescuitului in
marea liberd.”
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(1) Articolul 234 din tratat trebuie si fie interpretat in sensul c3
aplicarea tratatului nu afecteazi nici respectarea drepturilor statelor
terte care rezulta dintr-o conventie incheiata cu un stat membru inainte
de intrarea in vigoare a tratatului sau, dupd caz, inainte de aderarea
statului membru, nici respectarea, de citre acest stat membru, a
obligatiilor care rezultd din conventie si, in consecints, institutiile
comunitare sunt obligate sd nu impiedice punerea in aplicare a acestor
angajamente de catre statul membru in cauzi.

(2) Articolul 234 din tratat nu are ca efect nici acordarea, unor
persoane particulare care invoca una dintre conventiile mentionate de
alineatul precedent, de drepturi pe care instantele nationale ale sta-
telor membre trebuie sa le protejeze si nici sa aduci atingere dreptu-
rilor pe care persoanele particulare le pot obtine dintr-o asemenea
conventie.

(3) Articolul 234 primul paragraf din tratat se aplicd drepturilor i
obligatiilor create intre Irlanda si Spania prin Conventia privind pescui-
tul incheiata la Londra la 9 martie 1964.

(4) Legislatia unui stat membru care sanctioneazi interdictia de a
pescui fara autorizatie in zona de pescuit a acestui stat membru, care
este impusa navelor care arboreazd pavilionul spaniol prin Regula-
mentul nr. 1376/78 al Consiliului din 21 junie 1978 de prelungire pan3
la 31 iulie 1978 a anumitor madsuri interimare de conservare si de
gestionare a rezervelor de peste aplicabile navelor care arboreaza
pavilionul Spaniei, nu este incompatibila cu dreptul comunitar.

Importanta jurisprudentei Burgoa constd in explicarea efectelor
juridice produse de tratatele internationale incheiate de statele membre
ale UE anterior aderdrii. La baza adoptarii hotararii Curtii in aceasta cauza
au stat dispozitiile actualului art. 351 TFUE. Conform primului paragraf al
articolului mentionat, drepturile si obligatiile care rezultd din acordurile
internationale incheiate de statele membre cu state terte anterior datei
de 1 ianuarie 1958 sau, dupd caz, anterior aderdrii lor la structurile
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europene nu vor fi afectate de dispozitiile tratatelor UE. Scopul dispo-
zitiilor art. 351 TFUE constd in protejarea drepturilor dobandite de
statele terte prin tratatele internationale incheiate cu state care ulterior
au devenit state membre ale UE. Aderarea la UE nu impune statelor
membre s actioneze fatd de statele terte cu incdlcarea acordurilor
internationale semnate anterior aderdrii*. Totusi, in ipoteza in care ar
exista incompatibilitati intre dispozitiile tratatelor internationale semnate
de statele membre cu state terte anterior aderarii si prevederile drep-
tului unional, art. 351 TFUE nu permite statelor membre sa actioneze
contrar reglementérilor UE pand la nesfarsit. Astfel, potrivit par. 2 al
articolului mentionat, in cazul in care ar exista reglementadri contradictorii
in tratatul international semnat anterior aderarii si tratatele Uniunii
Europene, respectarea prevederilor tratatului international de cdtre
institutiile UE nu va inldtura obligatia statului membru de a depune toate
diligentele necesare pentru eliminarea incompatibilitatilor constatate?. in
cazul in care incompatibilitdtile ar fi evidente anterior aderdrii statului la
structurile UE, semnarea tratatului de aderare nu ar fi posibild fara
renegocierea tratatelor internationale incompatibile sau, dupa caz, fard
renuntarea viitorului stat membru la calitatea de stat semnatar al trata-
telor in cauzd. Dacd incompatibilitatile se ivesc dupa momentul aderdrii
(spre exemplu, prin adoptarea unor reglementari de catre institutiile UE —
ipotezd prezentd si in jurisprudenta Burgoa), in acord cu obligatia de
loialitate a statelor membre fata de UE, acestea vor fi obligate sa initieze
demersurile necesare pentru renegocierea tratatelor sau incetarea parti-
cipdrii la acestea. Tratatele internationale isi vor produce insa efectele
pand la modificarea sau incetarea lor si implicit vor crea pana la acel
moment obligatia respectarii dispozitiilor lor de catre statele membre.
Acolo unde este posibil (spre exemplu, daca mai multe state UE au
calitate de state semnatare ale conventiei in cauza), statele membre
trebuie sd colaboreze in vederea inldturdrii cdt mai eficiente si mai
prompte a neconcordantelor. Lipsa interventiei statului in vederea

1 A se vedea si S.A. Ehrlich, C. Ginter, T. Tigane, Loyalty to the EU and the Duty to
Revise Pre-Accession International Agreements, in Juridica International Law Review,
vol. XX din 2013, p. 121.

2 5, Fatima, Using International Law in Domestic Courts, Ed. Hart Publishing,
Oxford, 2005, p. 195.
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inlaturarii neconcordantelor ar putea da nastere la pornirea unei actiuni
in fata CJUE in vedere constatérii incdlcarii tratatelor UE. Mai mult,
tindnd cont de faptul ca dispozitiile art. 351 TFUE reprezint3 o incursiune
severa in ordinea de drept a Uniunii, dispozitile acesteia trebuie
interpretate restrictiv. In acest sens, facem trimitere la jurisprudenta
Kadi*, unde Curtea a clarificat limitele aplicirii regulii de respectare a
prevederilor tratatelor internationale incheiate anterior aderarii de catre
statele membre. in opinia Curtii, obligatiile rezultate din aceste tratate nu
pot fi respectate, dacd ar rezulta incélcarea principiilor libertatii, demo-
cratiei si a respectarii drepturilor fundamentale ale omului?.

Din cele mentionate putem deduce conditiile necesare pentru
aplicarea dispozitiilor art. 351 TFUE:

a) sa fie vorba despre un tratat international incheiat de un stat
membru cu un stat tert;

b) tratatul sa fi fost incheiat anterior aderrii statului membru la UE
sau, dupd caz, anterior infiintarii UE;

c) tratatul s dea nastere la drepturi si obligatii internationale;

d) respectarea obligatiilor rezultate din tratatul international
incheiat cu state terte sd nu aibd ca efect derogiri de la respectarea
principiilor fundamentale ordinii legale unionale3.

in legatura cu prima si cea de-a doua conditie, trebuie s& retinem ca
atat semnarea, cat si ratificarea tratatelor internationale in cauza trebuie
sa fi intervenit anterior aderdrii statului la UE in vederea aplicarii dispo-
zitiilor art. 351 TFUE. Astfel, in ipoteza in care semnarea tratatului ar fi
avut loc anterior aderarii, dar ratificarea si implicit intrarea in vigoare a
acesteia ar fi avut loc ulterior momentului aderdrii, reglementdrile
art. 351 TFUE nu si-ar mai gasi aplicabilitatea®. De asemenea, daci
incompatibilitatile apar ca urmare a modificarii tratatelor internationale

! Hotdrarea CICE din 3 septembrie 2008, in cauzele reunite C-402/05P si
C-415/05P, Yassin Abdullah Kadi si Al Barakaat International Foundation c. Consiliului
Uniunii Europene si Comisiei Comunitdtilor Europene, ECLI:EU:C:2008:461.

2 R. Schiitze, An Introduction to European Law, ed. a 2-a, Ed. Cambridge
University Press, Cambridge, 2015, p. 148.

® A se vedea si S.A. Ehrlich, C. Ginter, T. Tigane, loc. cit., p. 123.

4 A se vedea si Hotirarea CICE din 8 decembrie 1981, in cauzele reunite
C-180/80 si C-266/80, José Crujeiras Tome c. Procureur de la République si Procureur
de la République c. Anton Yurrita, ECLI:EU:C:1981:294.



