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CAPITOLUL I

DREPTUL TNTERNATTONAL pUBLtC 
St DREPTUT uE

C Denumirea completi a cauzei: Avocotul general c. Juon
C. Burgoa

3 HotirArea Curlii din 14 octombrie 1980
C Codul electronic de identificare a cauzei:

ECLI:EU:C:1980:231

3 Tipul acliunii: actiune preliminard formulati de Circuit
Court din districtul Cork (lrlanda)

3 Prevederi legate vizate: art. 234 din Tratatul CEE

(actualul art. 351 TFUE); art. 5 din Actul privind condiliite
de aderare gi adaptirile tratatelor din 22 ianuarie 1972;
Convenlia de la Londra privind pescuitul din 19641

C lmportanla cauzei din perspectiva dreptului UE: juris-
prudenfa Burgoa contribuie la clarificarea situaliei con-
venfiilor interna]ionale semnate de statele membre cu
state terte anterior aderdrii lor la UE. Aderarea la UE nu
poate preveni ?ndeplinirea obligaliilor care decurg din
prevederile convenliilor internalionale semnate anterior
aderdrii, instanlele unionale av6nd obligalia respectdrii
acestora, fdrd ca Uniunea in sine sd fie obligatd prin pre-
vederile respectivelor conven{ii

1 convenlia privind definirea unui regim comun in domeniul pescuitului a intrat
in vigoare la data de 15 martie 1966, printre statele semnatare s-au numdrat Austria,
Belgia, Danemarca, Franla, Germania, lrlanda, ltalia, Luxemburg, Olanda, portugalia,
spania, suedia $i ReBatul unit al Marii Britanii 9i al lrlandei de Nord. Textul integralal convenliei poate fi consultate pe: http://sedac.ciesin.columbia.edu/entri/
textsfu crc/f i s h il.ffi . htm t.
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,:, sta/eidpffiprfi, ffi:. ffi,;'.:.,, ;, ,' , r," ...yyin,' a"'",;4

in L979, impotriva pescarului spaniol Juan C. Burgoa, proprietarul

unei nave de pescuit aflat sub pavilion spaniol, a fost pusi in mi5care

acliunea penalS in fala circuit court din districtul cork (lrlanda) pentru

pescuirea fdri autorizalie in zona de pescuit exclusivd a lrlandei 5i pentru

delinerea la bordul navei a unor plase cu ochiuri de dimensiuni interzise.

Obligativitatea oblinerii autorizaliei 5i limitirile privind utilizarea anu-

mitor tipuri de plase de pescuit au fost reglementate tn Regulamentul

(cE) nr. 13761781. Acuzatula comis aceste infracliuni la data de 10 iulie

1978, c6nd nava pe care o comanda se gisea la 20 de mile marine de

linia de bazd2. incep6nd cu data de 1 ianuarie 1977, statul irlandez gi-a

extins zona de pescuit la 200 de mile marine de la linia de baz5'

in apSrarea sa, acuzatul a invocat dispoziliile convenliei de la Londra

privind pescuitul din 9 martie 1954, semnati deopotrivd de Spania 5i

lrlanda. potrivit acestei convenfii, statele de!in dreptul exclusiv de

pescuit in zona care se intinde p6ni Ia 6 mile marine de la linia de bazi

(art. 2), in timp ce in zona situatd intre 6 5i 12 mile marine de la linia de

bazi pot circula liber navele statului de coastS, precum 9i navele aflate

sub pavilionul vreunuia dintre statele semnatare ale convenliei, daci

respectivele nave au pescuit in zona respectivi cu regularitate, in

perioada 1 ianuarie 1953 5i 31 decembrie L962 (art' 3).

Pescarul Burgoa a suslinut in fala instantei nalionale faptul cd

respectiva convenfie semnatd at6t de spania, c6t 5i de lrlanda i-a creat

drepturi anterioare care trebuie respectate, in general, avfind in vedere

7 Regulamentul Consiliului nr. 1376/78 din 20 februorie 7978 de stabilire o

onumitor mdsuri interimare de conservore 5i de gestionare a rezervelor de pegte

opticabile novelor core orboreozd povilionul Sponiei pentru perioada 27 februorie-
i1 mai L978, publicatin JO seria L nr. 167 din 24 iunie 1978, pp' 9-11.

2,,Liniile de bazd sunt liniile celui mai mare reflux de-a lungul !Srmului sau, dupi
,:az, liniile drepte care unesc punctele cele mai avansate ale 1armului, inclusiv ale

Crmului dinspre larg al insulelor, ale locurilor de acostare, amenajirilor hidrotehnice

5r ale altor instalalii portuare permanente," A se vedea, in acest sens, Legeo
q,. 17/1990 privind regimul juridic ol apelor moritime interioore, al mdrii teritoriale, ol

zdlei contigue 5i ol zonei economice exclusive ale Romdniei, republicatd ?n M. of.
':.252din 8 aprllie 2014.
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prevederile articolului 234 din Tratatul cEE1. Totodatd, acesta a sustinut
faptul cd nrisurile comunitare de pescuit au fost adoptate in mod
unilateral, motiv pentru care ar fi ilegare, fiind contrare convenliei de ra
Londra, care recuno5tea drepturire tradilionare de pescuit in zona
cuprinsd intre 6 5i 12 mile gi implicit (in opinia lui Burgoa) p6ni la 200 de
mile marine, !in6nd cont de extinderea zonelor de pescuit.

in data de 7 decembrie 1979, circuit court din districtur cork a
adresat Curlii de Justilie a comunitililor Europene mai multe intrebdri
privind interpretarea articolului 234 din Tratatul cEE, precum 5i regimul
aplicabil zonei de pescuit a rrrandei. intrebdrire formurate ae insianla
nalionalS au vizat, in esen!5, existenla efecturui direct ar prevederiror art.
234 din Tratatul cEE, aplicabilitatea prevederilor in cauzi raportat la cele
ale Convenliei de la Londra din !964 gi, respecti4 regimur apricabir zonei
exclusive de pescuit a lrlandei.

ti:sffi

,,(..,)
6. Articolul 234 din tratat prevede, lo primul paragraf, cd drepturile

gi obligatiile care rezultd din convenliile incheiate onterior intrdrii in
vigoore a trotatului, intre unul sau mai multe state membre, pe de o
porte, 5i unul sou mai multe stote terle, pe de ottd pdrte, nu sunt afectate
de dispoziliile tratatului, fdrd o aduce insd atingere obligaliei statului

1 Potrivit articorurui 234 TcEE (in prezent, art. 351 TFUE): ,,(1) Dispoziliire
prezentului tratat nu aduc atingere drepturilor gi obligaliilor care rezulti din conven-
tiile incheiate anterior intrdrii in vigoare a prezentului tratat intre unul sau mai multe
state membre, pe de o parte, gi unul sau mai multe state tete, pe de altd parte. {2) inmisura in care aceste conventrii nu sunt compatibile cu prezentul tratat, statul sau
statele membre in cauz5 recurg la toate mijloacele corespunzdtoare pentru a elimina
incompatibilitdtile constatate. La nevoie, statele membre igi acordi reciproc sprijin in
vederea atingerii acestui scop 9i adoptd, dacd este cazur, o pozilie comuni. (3) in
apllcarea convenliilor menlionate la primul paragraf, statele membre iau in consi-
derare faptul cd avantajele consimlite in prezentul tratat de fiecare dlntre statele
membre fac parte integrantl din instituirea comunitilii 9i, din aceastd cauzd, sunt
inseparabil legate de crearea institutiilor comune, de atribuirea de competenle in
favoarea acestora gi de acordarea aceloragi avantaje de toate celelalte state
membre."
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membru in cauzd de a recurge, in conformitote cu paragroful al doileo din

acest articol, lo toate mijloacele corespunzdtoare pentru eliminorea

eventualelor incompatibilitdli dintre o dsemenea convenlie 5i tratat.
Articotul 234 are o sferd de aplicare generald 5i se oplicd oricdrei con-

ven.tii interno,tionale, indiferent de obiectul acesteia, care poate ovea

efe cte o su pra o pl icd rii trototu I u i.

7. Din articotul 5 at octului de oderare rezultd cd, pentru lrlanda,

articolul 234 din trotot se oplicd convenliilor incheiate inainte de oderore.

lntre lrlanda gisponia, Convenlia de la Londro privind pescuitula intratin
vigoare lo L5 martie 7966; aceosta o fost semnotd 5i ratificatd de oceste

doud stote la date anterioore oderdrii trlandei la Comunitate. intrucdt

lrlonda este, astfel, supusd obligaliilor fald de Spania, core rezultd dintr-o

convenlie incheiatd inainte de aderareo acesteia, se aplicd dispoziliile

orticolului 234 primul porograf.
(...)

9. DeSi articolul 234 primul porograf menlioneazd numoi obligaliile

statelor membre, acesto nu gi-ar indeplini obiectivul dacd nu ar implico

obligalio instituliilor cornunitare de a nu impiedico executorea ongaia-

mentelor statelor membre core decurg dintr-o convenlie onterioord. Cu

todte acestea, aceostd obligalie a instituliilor comunitore urmdregte

numai sd permitd stotului membru in cauzd sd-giindeplineoscd obligaliile

care ii revin in temeiul convenliei onterioore, fdrd a creo obligolii pentru

Comunitate fald de stotul terlin couzd.

10. intrucdt articolul 234 primul poragrof ore ca obiect eliminorea

obstocolului, in ceea ce privegte punerea in aplicore a convenliilor inche-

iote anterior cu state terle, care poate rezulta pentru un stat membru din

oderoreo acestuia lo Comunitate, ocesto nu poate aveo cct efect modifi-

carea naturii drepturilor care decurg din asemeneo convenlii. Rezultd cd

aceostd dispozilie nu ore ca efect acordareo, cdtre persoane particulore

core invocd o convenlie incheiatd onterior intrdrii in vigoare a trotatului

sau, dupd coz, onterior aderdrii stotului membru in couzd, de drepturi pe

core instanlele naf,ionale ale statelor membre trebuie sd le proteieze.

Aceosto nu urmdregte nici sd aducd atingere drepturilor pe care persoo-

nele particulare le pot obline dintr-o asemeneo convenlie.

(...)

19
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74. Rezultd din dosar, precum gi din dezboterile din fala Curlii cd
indoielile exprimote de Circuit Court din Cork se referd la a gti docd novele
de pescuit care orbareozd pavilionul spaniol pot foce obiectul unui regim
de autorizore in zona de pescuit a trlandei situatd intre L2 gi 200 de mile
morine de la liniile de bazd, intrucdt textul Conventiei de lo Londra se
referd numai la zono situatd pdnd lo 72 mile.

(...)

16. (...) intr-odevdr, ostfel cum a suslinut pe drept cuvdnt Comisia,
zonele de pescuit ale statelor membre care se intind pdnd la 200 de mile
marine in lorgul Mdrii Nordului gi Atlanticului fac obiectul unei regle-
mentdri comunitore a pescuitului. in momentul faptelor din speld, la
L0 iulie L978, drepturile de pescuit ale novelor sponiole in zona de 200 de
mile in lorgul coostei de vest a lrlondei erau reglementate prin Regulo-
mentul nr. 1376/78 al Consiliului din 27 iunie 1978 de prelungire pdnd la
37 iulie L978 o onumitor mdsuri interimare de conservare gi de gestionare
a rezervelor de peSte oplicabile novelor care arboreazd povilionul Spaniei

AO L rc7, p.9, 1978).
17. Regulomentul nr. 1376/78 citat anteriar a prelungit in special

onumite dispozilii ale Regulamentului nr. 34L/78 ol Consiliului din
20 februarie 1"978 de stabilire a onumitor mdsuri interimare de conser-
vore gi de gestionare a rezervelor de pegte oplicabile navelor care arbo-
reazd povilionul Spaniei pentru perioada 2L februarie-j7 mai L978 (JO L

49, p. 1, 1.978). Printre dispoziliile astfel prelungite se gdseou cele care
prevdd cd exercitareo activitdlilor de pescuit este condilionatd de
ocordareo unei licen[e, emisd de Combie in numele Comunitdtii, gi

respectdrii oltor mdsuri de conservare Si de control precum interdiclio de
utilizore a anumitor tipuri de plase pentru pescuitul de merluciu gi
I i m ito reo ca ptu ri lo r acqesori i (s. n. ).

18. Rezultd din toote oceste dispozilii cd interdiclio pentru navele
core orboreazd pavilionul spaniol de o pescui fdrd autorizalie in zona de
pescuit a lrlandei aflatd in largul coostei de vest a acestei ldri era
reglementotd, fn perioada in cauzd, de legislalia comunitard giin special
de Regulamentul nr. L376/78. intrucdt ocesto nu prevede sancliuni
pentru incdlcarea ocestei interdic.tii, este de competenla outoritdlilor
irlandeze sd odopte toote mdsurile adecvate pentru a osigura punerea ?n



DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC 5I DREPTUL UE

aplicore, ceea ce acestea au fdcut prin introducerea articolului 2224 in

< F ishe ries (Consol idatio n ) Act >.

(...)
' 22. Recunoagterea nevoii, din ce in ce mai urgente, de conservore a

resurselor mdrii, care std la bazo articolului 5 din Convenlia de ta Londra

privind pescuitul din L964 5i care gi-a gdsit expresio in articolul 102 din

actul de dderare, a determinat Comunitatea, in momentul extinderii

zonelor de pescuit to 200 de mile, sd inceapd negocieri cu ldri terfe,

inclusiv Spania, pentru o aiunge la ocorduri pe termen lung bozate pe

reciprocitote. Pentru a concilia nevoile de conservare cu interesele

pescorilor core pescuiesc in mod tradilional ?n opele in couzd, aceste

acorduri prevdd co fiecare dintre pdr;i sd ocorde accesul in zona sa de

200 de mile pentru navele de pescuit ole celeilolte pdr.ti in vederea

pescuirii cotelor stabilite; pentru punerea in aplicare a acestui regim,

acordurile hatdrdsc cd fiecare dintre pdrli poote obligo novele celeilolte

pdr,t!care pescuiescin opele ocesteio sd defind o licenfd.

23. Regutamentele nr. 347/78 Si L376/78 ou fost puse in oplicare

inainte de incheierea definitivd a negocierilor dintre Comunitote 9i

Spania. Considerentele acestora precizeazd cd, in aSteptarea incheierii

ulterioore a unui ocord-codru intre Comunitote 9i Spania, este necesar sd

se stabileascd mdsuri interimare. Rezultd din informaliile dote curlii de

cdtre Comisie cd autoritdtile spaniole ou colaborat cu Comisia pentru a

asigura punereo in aplicore a acestui regim intermediar 5i, in special,

pentru a organiza emiterea de licenle comunitare.

24. Rezuttd din cele menlionate cd regimul intermedior stabilit de

Comunitate in temeiul normelor ocesteia face porte din roporturile

stobitite intre Comunitate 5i Spanio pentru rezolvorea problemelor

inerente mdsurilor de conservare 5i extinderii zonelor exclusive de pescuit

gi pentru osigurareo accesului reciproc ol pescorilor la apele care foc
obiectul unor osemeneo mdsuri, Aceste roporturi s-ou supropus peste

regimul care se aplica anterior acestor zone, pentru o line seoma de

evolufio generold o dreptului internolional in domeniul pescuitului in

mared liberd."

2t
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(1) Articolul 234 din tratat trebuie si fie interpretat in sensul ci
aplicarea tratatului nu afecteazi nici respectarea drepturilor statelor
te{e care rezulti dintr-o convenfie incheiati cu un stat membru ?nainte
de intrarea in vigoare a tratatului sau, dupi caz, inainte de aderarea
statului membru, nici respectarea, de citre acest stat membru, a
obligaliilor care rezulti din convenfie gi, in consecintr, institufiile
comunitare sunt obligate si nu impiedice punerea in aplicare a acestor
angajamente de citre statul membru in cauz5.

(2) Articotul 234 din tratat nu are ca efect nici acordarea, unor
persoane particutare care invocS una dintre conventiile menfionate de
alineatul precedent, de drepturi pe care instantele nafionale ale sta-
telor membre trebuie si te protejeze gi nici si aduci atingere dreptu-
rilor pe care persoanele particulare le pot obfine dintr-o asemenea
convenfie.

(3) Articolul 234 primul paragraf din tratat se aplicd drepturilor gi

obligaliilor create intre lrlanda gi Spania prin Convenfia privind pescui-
tulincheiati la Londra la 9 martie 19G4.

(4) Legislalia unui stat membru care sanc[ioneazi interdiqia de a
pescui f6ri autorizafie in zona de pescuit a acestui stat membru, care
este impusi navelor care arboreazi pavilionul spaniol prin Regula-
mentul nr. L976178 al Consiliului din 21 iunie 1978 de prelungire p6n5
la 31 iulie t978 a anumitor mlsuri interimare de conservare gi de
gestionare a rezervelor de pegte aplicabile navelor care arboreazd
pavilionul Spaniei, nu este incompatibili cu dreptul comunitar.

lmportanla jurispruden!ei Burgoo conste in explicarea efectelor
juridice produse de tratatele internalionale incheiate de statele membre
ale UE anterior aderirii. La baza adoptirii hotd16rii Curliiin aceastd cauzi
au stat dispozitiile actualului art. 351 TFUE. Conform primului paragraf al
articolului menfionat, drepturile 5i obligaliile care rezulti din acordurile
internalionale incheiate de statele membre cu state terte anterior datei
de 1 ianuarie 1958 sau, dupi caz, anterior aderdrii lor la structurile
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europene nu vor fi afectate de dispoziliile tratatelor UE. Scopul dispo-

zifiilor art. 351 TFUE constd in protejarea drepturilor dob6ndite de

statele terte prin tratatele internalionale incheiate cu state care ulterior
au devenit state membre ale UE. Aderarea la UE nu impune statelor

membre sd aclioneze fali de statele tete cu incdlcarea acordurilor

internalionale semnate anterior adeririil. Totugi, in ipoteza in care ar

exista incompatibilitfi!iintre dispoziliile tratatelor internalionale semnate

de statele membre cu state terle anterior aderdrii 5i prevederile drep-

tului unional, art. 351 TFUE nu permite statelor membre sd aclioneze

contrar reglementdrilor UE p6ni la nesf6rSit. Astfel, potrivit par. 2 al

articolului menlionat, in cazulin care ar exista reglementdri contradictorii

in tratatul internalional semnat anterior aderirii gi tratatele Uniunii

Europene, respectarea prevederilor tratatului internalional de cStre

instituliile UE nu va inl5tura obligafia statului membru de a depune toate
diligenlele necesare pentru eliminarea incompatibilitililor constatatez. in
cazulin care incompatibilitdlile ar fievidente anterior aderdriistatului la

structurile UE, semnarea tratatului de aderare nu ar fi posibild fdri
renegocierea tratatelor internalionale incompatibile sau, dupS caz, fird
renuntarea viitorului stat membru la calitatea de stat semnatar al trata-
telor in cauzd. Daci incompatibilitdlile se ivesc dupi momentul aderirii
(spre exemplu, prin adoptarea unor reglementiri de cdtre instituliile UE -
ipotezi prezenti 5i in jurisprudenla Burgoo), in acord cu obligalia de

loialitate a statelor membre fald de UE, acestea vor fi obligate sd inilieze

demersurile necesare pentru renegocierea tratatelor sau incetarea parti-

cipirii la acestea. Tratatele internalionale i5i vor produce insd efectele

pdni la modificarea sau incetarea lor 9i implicit vor crea p6nd la acel

moment obligalia respectdrii dispoziliilor lor de citre statele membre.

Acolo unde este posibil (spre exemplu, dacd mai multe state UE au

calitate de state semnatare ale convenfiei in cauzi), statele membre
trebuie sd colaboreze in vederea inldturdrii c6t mai eficiente 5i mai

prompte a neconcordanlelor. Lipsa interventiei statului in vederea

1 A se vedea gi S.A. Ehrlich, C. Ginter, T. Tigane, Loyolty to the EU ond the Duty to
Revise Pre-Accession tnternotionol Agreements, in Juridica lnternational Law Review,

vol. XX din 20L3, p.721'.
2 S. Fatima, Using lnternotional Law in Domestic Courts, Ed. Hart Publishing,

Oxford, 2005, p. 195.
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inlSturdrii neconcordanlelor ar putea da na$tere la pornirea unei acliuni
in fafa CJUE in vedere constatdrii incdlcdrii tratatelor UE. Mai mult,
lindnd cont de faptul cd dispozifiile art. 351 TFUE reprezintd o incursiune
severd in ordinea de drept a Uniunii, dispozitiile acesteia trebuie
interpretate restrictiv. in acest sens, facem trimitere la jurisprudenfa
(odi1, unde Curtea a clarificat limitele aplicdrii regulii de respectare a
prevederilor tratatelor internationale incheiate anterior aderirii de citre
statele membre.in opinia cur!ii, obligaliile rezultate din aceste tratate nu
pot fi respectate, dacd ar rezulta incdlcarea principiilor libertelii, demo-
craliei 5i a respecterii drepturilor fundamentale ale omului2.

Din cele menlionate putem deduce condiliile necesare pentru
aplicarea dispozifiilor art. 351. TFUE:

a) sd fie vorba despre un tratat internalional incheiat de un stat
membru cu un stat te4;

b)tratatul sd fifost incheiat anterior aderdrii statului membru la UE
sau, dupd caz, anteriorinfiin!5rii UE;

c)tratatul si dea na$tere la dreptur.i gi obligalii internalionale;
d) respectarea obligaliilor rezultate din tratatul interna!ional

incheiat cu state ter-te se nu aibi ca efect derogdri de la respectarea
principiilor fundamentale ordinii legale unionale3.

in legdturd cu prima gi cea de-a doua condi!ie, trebuie si relinem ci
atit semnarea, cdt gi ratificarea tratatelor internalionale in cauzi trebuie
sd fi intervenit anterior aderdrii statului la UE tn vederea aplicirii dispo.
ziliilor art. 351 TFUE. Astfel, in ipoteza in care semnarea tratatului ar fi
avut loc anterior aderirii, dar ratificarea gi implicit intrarea in vigoare a

acesteia ar fi avut loc ulterior momentului aderirii, reglementdrile
art. 351 TFUE nu gi-ar mai gdsi aplicabilitatea4. De asemenea, daci
incompatibilitSlile apar ca urmare a modificirii tratatelor internationale

1 Hotdr6rea CJCE din 3 septembrie 2008, in cauzele reunite C-402/05p Si
C-ALSlosP, Yossin Abdullah Kodi 5i Al Borokoat tnternotionol Foundation c. Consiliului
Uni u n i i Europen e gi Com isiei Com unitdlilor Europene, ECLI:EIJ:C:200g:461.

2 R. Schiltze, An tntroduction to Europeon Low, ed. a 2-a, Ed. Cambridge
University Press, Cambridge, 2015, p, 148.

3 A se vedea gi S.A. Ehrlich, C. Ginter, T. Tigane, /oc. crt, p. L23.
a A se vedea gi Hot5r6rea CJCE din 8 decembrie 198j., in cauzele reunite

c-18o/80 gi c-266/80, lose crujeiras Tome c. procureur de lo Rdpubtique gi procureur
de lo Rdpublique c. Anton Yurrita, ECL|:EU:C:198L:294.


